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1. Stan budowli ochronnych w Polsce - dane i analizy

Wedtug ogélnopolskiej inwentaryzacji Panstwowej Strazy Pozarnej (2022—-2023):

Typ obiektu Liczba istniejacych obiektéw Szacunkowa pojemnos$¢
Schrony (S-1/S-2/S-3) 1903 ok. 300 000 os6b
Ukrycia (U-1/U-2/U-3) 8719 ok. 1 130 000 os6b
MDS (Miejsca Doraznego Schronienia) 224 113 ok. 49 240 000 osdb (teoretycznie)

W Polsce istnieje ok. 234 735 obiektow, ktére moga petic funkcje ochronng. £gczna pojemnos¢ schrondw i ukry¢ wynosi ok.
1,43 min miejsc, co w poréwnaniu z populacjg Polski (ok. 38 mIn) daje zaledwie 3,8 % pokrycia wymaganiami ustawowymi (25
% w miastach, 15 % poza miastami).

Prawo nie okresla minimalnej liczby schronéw, ukry¢ ani MDS. Jedyny obowigzek brzmi: ,zapewnienie warunkéw do ochrony
ludnosci” (art. 207 ustawy o ochronie ludnosci i OC).

Z eksperckich analiz wynika, ze Polska potrzebuje co najmniej 32 376 budowli ochronnych, aby spetni¢ ustawowy standard
ochrony ludnosci:

Obszar Liczba potrzebnych budowli

Miasta wojewddzkie 4739
Pozostate miasta 12 850
Obszary wiejskie 14 787
Razem 32 376

Aktualny poziom funkcjonalnos$ci
e Schrony — wszystkie 1 903 obiekty wymagaja dziatan. W przewazajacej wiekszosci systemy filtrowentylacji sg nieczynne,
hermetyzacja niesprawna.

e Ukrycia — wszystkie 8 719 obiektéw wymagaja szerokiej modernizacji. Wyposazenie nie spetnia warunkéw technicznych z 4
listopada 2025 r., brakuje o$wietlenia awaryjnego, wentylacji i Srodkéw higienicznych.

e MDS - sg liczne, ale ich funkcjonalnos$¢ jest minimalna. Dziatajg jako tymczasowe miejsca schronienia. Nie wymagaja
modernizacji technicznej — tylko organizacji, oznakowania i realistycznego wyposazenia ruchomego.

e Budowle BO — nieliczne, w wigkszosci nie spetniajg nowych warunkéw technicznych, wymagaja modernizacji konstrukcyjnej i
wyposazeniowej.
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Whiosek strategiczny: Liczba obiektow jest wazna, ale decydujace znaczenie ma ich gotowos$¢ operacyjna. Samorzad, ktory
skupi sie wytacznie na budowie nowych obiektéw, a zaniedba wyposazenie ruchome i procedury dystrybucji, nie osiggnie
realnej ochrony ludnosci.

2. Hierarchia i zakres regulacji wyposazenia

Wyposazenie budowli ochronnych regulujg przede wszystkim:
e Ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907)
e Rozporzadzenie MSWIA z 1 lipca 2025 r. w sprawie przygotowania obiektu do uzycia i wyposazenia (Dz.U. 2025 poz. 933)
e Rozporzgdzenie MSWIA z 9 lipca 2025 r. w sprawie wymagan dla MDS (Dz.U. 2025 poz. 932)
e Rozporzadzenie MSWIA z 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkéw technicznych budowli ochronnych (Dz.U. 2025 poz. 1548)
e Rozporzadzenie MSWIA z 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriow uznawania obiektéw za budowle ochronne (Dz.U. 2025 poz. 235)

Kluczowa zasada: obowigzek wyposazenia jest zr6znicowany w zaleznosci od kategorii obiektu. Najbardziej rygorystyczne
wymagania dotyczg schronéw i ukry¢. MDS podlegajg katalogowi z § 7 rozporzadzenia 933, jednak — na mocy 8 3 ust. 1 pkt 5 —
obowigzek ten realizowany jest wytgcznie w zakresie wtasnych mozliwosci zarzadcy.

Oznacza to, ze samorzad moze (i powinien) planowa¢ wyposazenie ruchome w sposéb realistyczny, uwzgledniajgcy koszty
diugoterminowe, a nie tylko jednorazowy zakup zgodny z katalogiem.

3. Koszty catkowite wyposazenia ruchomego - rotacja, logistyka i utylizacja

Najczestszym btedem przy planowaniu wyposazenia jest skupienie sie wytgcznie na cenie zakupu. W rzeczywistosci
decydujace znaczenie ma koszt catkowity posiadania (TCO) w perspektywie 10-20 lat.

3.1. Woda pitna — poréwnanie PET vs doypack

Parametr Butelki PET 1,5 | Doypack 1 | z zaworem
Typowy termin przydatnosci 6-12 miesiecy 3 lata
Liczba rotacji w 10 lat 10-20 3-4
Koszt logistyki jednej wymiany wysoki (ciezar, objgtos¢) niski (lekki, kompaktowy)
Utylizacja duza objeto$¢ odpadow minimalna objetos$¢
Higiena dozowania niska wysoka (zawor)
Mozliwos¢ zawieszenia brak tak
Ryzyko skazenia wyzsze nizsze

Whiosek praktyczny: Przy obiektach o pojemnosci 300—1000 os6b réznica w kosztach logistycznych i utylizacji w
perspektywie 10 lat jest bardzo znaczaca. Doypacki zmniejszaja liczbe operacji wymiany, obnizajg koszty transportu i
magazynowania oraz ograniczajg ryzyko skazenia i konfliktow przy dystrybucji.

3.2. Zywno$é, higiena i apteczki — precyzyjne cykle rotacji

Zywno$¢ liofilizowana 5 lat
Pakiet higieniczny indywidualny 5 lat
Modut lekowy (apteczki) 2 lata
Modut opatrunkowy 5 lat

3.3. Baterie, gasnice i elementy dtugowieczne

Element Cykl kontroli / rotacji
Baterie specjalistyczne 20 lat
Gasnice Ocena wizualna co rok Rotacja co 15 lat
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t6zka i fotele Ocena wizualna co 2 lata Wymiana co 50 lat

3.4. Koszty organizacyjno-logistyczne rotacji

Kazda wymiana generuje realne koszty: transportu i roztadunku, pracy personelu, dokumentacji i protokotéw, utylizacji
przeterminowanych produktéw, czasowego wytgczenia czesci magazynu.

Przy obiektach o pojemnosci powyzej 200-300 0s6b koszty operacyjne jednej petnej rotacji wody i zywnosci moga przekraczac
wartos¢ samego towaru. Dlatego wybdr rozwigzan o dtuzszym cyklu (doypacki, liofilizaty, baterie 20-letnie) ma bezposrednie i
mierzalne przetozenie na budzet gminy.

4. Holistyczne podejscie do wyposazenia ruchomego - trzy grupy zywotnoSci

Wyposazenie ruchome nalezy planowac¢ wedtug rzeczywistej zywotnosci, a nie wedtug jednej, wspolnej daty waznosci. Pozwala
to samorzadowi kupowac raz elementy dtugowieczne i rotowac tylko to, co rzeczywiscie wymaga rotacji.

Grupa A - elementy rotacyjne (krétki i Sredni cykl)
e Woda pitna (doypack) — 3 lata
o Zywno$¢ liofilizowana — 5 lat
o Pakiet higieniczny — 5 lat
o Modut lekowy (apteczki) — 2 lata
e Modut opatrunkowy — 5 lat
Zasada: rotowac regularnie, wybierac rozwigzania o najdtuzszym mozliwym terminie i najnizszym koszcie logistycznym.

Grupa B - elementy $redniookresowe

o Baterie specjalistyczne — 20 lat
e Gasnice — ocena wizualna co rok, rotacja 15 lat
e Latarki LED, detektory — 10-15 lat (w zaleznosci od baterii)

Grupa C - elementy diugowieczne

e tozka i fotele — ocena wizualna co 2 lata, wymiana co 50 lat
o Nosze, krzesta ewakuacyjne — 40-50 lat
e Rampy, skrzynki narzedziowe — 40-50 lat

Model optymalny dla samorzadu: Jednorazowa, przemyslana inwestycja w Grupe C + systematyczna, ale rzadka rotacja
Grupy A. Dzieki temu gmina kupuje raz na kilka dekad elementy ,twarde”, a rotuje tylko wode, zywnos$¢, higiene i apteczki.

5. Zasada ,,wlasnych mozliwosci” zarzadcy MDS

MDS podlegaja katalogowi wyposazenia okreslonemu w § 7 rozporzadzenia MSWIA z 1 lipca 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 933),
jednak — na mocy 8§ 3 ust. 1 pkt 5 — obowigzek jego zapewnienia jest realizowany wytacznie w zakresie wtasnych mozliwosci
zarzadcy.

Oznacza to w praktyce:

e MDS nie wymagajg zapewnienia t6zek, kocéw ani zaawansowanych systemoéw tgcznosci (zwolnienia z § 7 pkt 1 i 3),

e pozostate elementy wyposazenia (apteczki, latarki, Srodki higieny, worki, gasnice, narzedzia, woda, zywnos¢) sg zapewniane w
miare mozliwosci zarzadcy,

o MDS nie wymagaja przywracania funkcji technicznych (brak hermetyzacji, brak filtrowentylaciji).

Stan faktyczny: MDS sg liczne, ale ich funkcjonalnosc jest minimalna. Dziatajg jako tymczasowe miejsca schronienia. Nie
wymagajg modernizacji technicznej — tylko organizacji, oznakowania i realistycznego wyposazenia ruchomego.

Dla gmin oznacza to mozliwo$¢ stopniowego budowania gotowosci. Najwiekszy efekt przy najnizszym koszcie organizacyjnym
dajg pakiety indywidualne (woda + zywnos$¢ + higiena).

6. Gtéwne typy budowli ochronnych - charakterystyka i zaleznosci
wyposazeniowe
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Schrony (S-1/S-2/S-3)

Najwyzsze wymagania techniczne i wyposazeniowe. Wymagaja sprawnych systeméw filtrowentylacji i hermetyzaciji.
Wyposazenie ruchome powinno by¢ petne, gotowe do natychmiastowego uzycia i zaplanowane wedtug trzech grup zywotnosci.

Ukrycia (U-1/U-2/U-3)

Wymagajg szerokiej modernizacji. Wiekszos¢ nie spetnia obecnych warunkoéw technicznych. Priorytetem jest przywrécenie
podstawowej funkcjonalnosci (o$wietlenie awaryjne, wentylacja) oraz wyposazenie w pakiety indywidualne i elementy
dtugowieczne.

MDS (Miejsca Doraznego Schronienia)

Najliczniejsza grupa obiektéw. Funkcjonalnos¢ minimalna. Nie wymagajg modernizacji technicznej. Najbardziej racjonalnym
podejsciem jest wyposazenie ich w pakiety indywidualne i podstawowe srodki ochrony w zakresie wtasnych mozliwosci
zarzadcy.

Budowle BO

Nieliczne. W wigkszosci nie spetniajg nowych warunkéw technicznych. Wymagajg modernizacji konstrukcyjnej i
wyposazeniowej — kosztow wysokich, ale punktowych.

7. Cztowiek w budowli ochronnej — zachowania zbiorowe i dystrybucja zasob6éw

Wiekszos$¢ dokumentéw koncentruje sie na konstrukgciji, instalacjach i katalogach wyposazenia. Tymczasem w realnym schronie
najwiekszym ryzykiem nie jest brak $ciany zelbetowej, lecz cztowiek w warunkach ttoku, stresu, niepewnosci i ograniczonych
zasobow.

Kluczowe mechanizmy behawioralne

e Deindywiduacja — cztowiek w ttumie czuje sie mniej odpowiedzialny za swoje zachowanie.

o Efekt bystandera — im wiecej oséb, tym mniejsza gotowos¢ do reakcji.

e Deprywacja snu i prywatnosci — hatas i brak przestrzeni obnizajg samokontrole.

e Lek przed nieznanym — brak informacji rodzi plotki i potrzebe ,zabezpieczenia si¢ na zapas” (hoarding).

e Rywalizacja o status i zasoby — walka o dostep do wody, zywnosci, informacji i miejsca.

o Wytanianie sie lideréw — formalnych i nieformalnych. Jesli nie zostang wigczeni w system, moga dziata¢ przeciwko niemu.

Jak mechanizmy ttumu przektadaja sie na problemy operacyjne?

Mechanizm Typowy objaw Ryzyko w budowli ochronnej Skuteczne przeciwdziatanie
Ttok i brak prywatnosci Drazliwosé, kiétnie Konflikty Strefowanie + pakiety indywidualne
Niepewnos$¢ czasu Pytania ,jak dtugo?”, plotki Panika, hoarding Regularne komunikaty, odprawy
Rywalizacja o wode Kolejki, przepychanki Agresja, odwodnienie Woda w doypackach, porcje indywidualne
Rywalizacja o zywno$¢ Ukrywanie, kradzieze Konflikty, nieréwne spozycie Liofilizaty w porcjach indywidualnych
Rywalizacja o higiene Zajmowanie toalet, wstyd Skazenie krzyzowe Pakiety higieniczne + worki na odpady
Brak informacji Plotki, ,czarny rynek” Utrata zaufania Koordynatorzy, komunikacja kryzysowa
Anonimowos$¢ Brak odpowiedzialnosci Wandalizm Przypisanie do sektoréw

Whiosek: Najskuteczniejszym i jednoczes$nie najtafiszym narzedziem ograniczania rywalizacji o zasoby jest pakiet
indywidualny — higieniczny, zywnosciowy i wodny.

8. Pakiet indywidualny jako narzedzie ograniczania rywalizacji i kosztow
Pakiet indywidualny nie jest tylko wygoda logistyczna. Jest narzedziem projektowania zachowan zbiorowych.

Co zawiera kompletny pakiet podstawowy?

o Pakiet higieniczny (cykl 5 lat) — zel GSR 150 ml, mydto antybakteryjne 80 g, 5 chusteczek dezynfekujacych, papier toaletowy 90
m (2 warstwy), worek PE 10 |
e Racja zywnosciowa (cykl 5 lat) — liofilizaty w porcjach indywidualnych, 2000 kcal/osobe/dzien

e Woda — doypack 1 | z zaworem (cykl 3 lata)
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Korzysci strategiczne dla samorzadu
e Ograniczenie konfliktow — kazdy wie, co dostanie, i nie ma po co walczyc.
e Obnizenie kosztéw logistycznych — rzadsze rotacje, mniejsza objetos¢, tatwiejsza dystrybucja.
e Lepsza higiena — brak wspélnych naczyn i kolejek do kranu.

o Elastycznos¢ — pakiet podstawowy identyczny dla wszystkich + moduty dodatkowe (dzieciecy, menstruacyjny, medyczny,
alergenowy, senioralny).

e Zgodnos$c¢ z prawem — realizacja katalogu wyposazenia w sposéb praktyczny i ekonomiczny.

Pakiet indywidualny nie zastepuje wspdlnych zasobow. Jest jednak najtariszym, najszybszym i najbardziej czytelnym sposobem
ograniczenia skutkow rywalizacji o ograniczone zasoby w budowli ochronne;j.

9. Podsumowanie decyzyjne dla gmin i powiatéw

1. Statystyki sa wazne, ale nie decydujace.

Liczba obiektéw jest niska (3,8 % pokrycia). Decydujace jest to, czy istniejgce obiekty sg gotowe do uzycia i czy wyposazenie
ruchome jest zaplanowane racjonalnie.
2. Planuj wedtug zywotnosci, nie wedtug jednej daty.
e Modut lekowy - rotacja co 2 lata
o Zywnos$¢, pakiet higieniczny, modut opatrunkowy — 5 lat
e Gasnice — ocena wizualna co rok, rotacja specjalistyczna 15 lat
o Baterie specjalistyczne - 20 lat
e tdzka - ocena wizualna co 2 lata, wymiana co 50 lat
3. Koszt catkowity > cena zakupu.

Operacje logistyczne, utylizacja i praca personelu czesto kosztujg wiecej niz sam produkt. Doypacki, liofilizaty i baterie o
zywotnosci 20 lat obnizajg koszty w perspektywie 10-20 lat.

4. MDS - buduj gotowos$¢ stopniowo.

Zaczynaj od pakietéw indywidualnych. To najwiekszy efekt przy najnizszym koszcie organizacyjnym i najwiekszym wptywie na
ograniczenie konfliktow.

5. Cztowiek jest najwazniejszym czynnikiem ryzyka.

Wyposazenie techniczne bez przemyslanej dystrybucji, komunikacji i pakietéw indywidualnych nie wystarczy. Pakiet
indywidualny + jasne procedury dystrybucji + regularna komunikacja = realne ograniczenie napigc.

6. Holistyczne podejscie optaca sie.

Jednorazowa inwestycja w elementy diugowieczne (t6zka, fotele, nosze, narzedzia) + systematyczna, ale rzadka rotacja wody,
zywnosci i higieny — to model, ktéry pozwala samorzgadowi zachowa¢ gotowos$¢ przy kontrolowanych kosztach.

Dokument opracowany na podstawie ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
rozporzadzern MSWIA z 2025 r. oraz praktycznych doswiadczen w zakresie wyposazenia ruchomego budowli ochronnych.
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